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Tp. Hồ Chí Minh, ngày …… tháng …… năm 2026
VĂN BẢN GIẢI TRÌNH
V/v: Giải trình về thời điểm đăng ký thuế và 
đề nghị không xử phạt vi phạm hành chính về thuế

Kính gửi: Thuế …..Thành phố Hồ Chí Minh

Người giải trình: Nguyen Van A
Mã số thuế
Địa chỉ: 
Điện thoại: 
Tôi là……., đã ký hợp đồng tham gia bán hàng đa cấp (nhà phân phối) với Công ty TNHH Amway Việt Nam từ năm …. và chỉ có một nguồn thu nhập duy nhất từ hoa hồng bán hàng đa cấp do Công ty chi trả. Thu nhập từ hoạt động này ở mức nhỏ, khoảng ….đồng/năm. 
Tôi đã hoàn thành thủ tục đăng ký thuế kinh doanh ngày 31/07/2026. Sau đó, tôi nhận được thông báo của cán bộ thuế phụ trách về việc đăng ký thuế chậm và khả năng bị xử phạt vi phạm hành chính do đăng ký thuế sau ngày bắt đầu hoạt động kinh doanh. Tôi xin trình bày và giải trình như sau:
1. Trước năm 2026, cá nhân nhà phân phối không trực tiếp khai thuế; trách nhiệm khấu trừ, khai và nộp thuế thuộc về doanh nghiệp bán hàng đa cấp
Thứ nhất, theo cơ chế quản lý thuế áp dụng trước năm 2026 (gần nhất là Thông tư 40/2021/TT-BTC), cá nhân làm đại lý bán hàng đa cấp không trực tiếp khai thuế; trách nhiệm khấu trừ, khai và nộp thuế thu nhập cá nhân thuộc về doanh nghiệp bán hàng đa cấp. Điểm b khoản 2 Điều 9 Thông tư 40/2021/TT-BTC quy định:
“Cá nhân trực tiếp ký hợp đồng làm đại lý xổ số, đại lý bảo hiểm, đại lý bán hàng đa cấp không trực tiếp khai thuế, trừ trường hợp hướng dẫn tại điểm d khoản này. Doanh nghiệp xổ số, doanh nghiệp bảo hiểm, doanh nghiệp bán hàng đa cấp có trách nhiệm khấu trừ và khai thuế, nộp thuế TNCN nếu doanh nghiệp xác định số tiền hoa hồng trả cho cá nhân tại đơn vị trong năm dương lịch trên 100 triệu đồng […].”
Đồng thời, điểm c khoản 2 Điều 9 Thông tư 40/2021/TT-BTC quy định doanh nghiệp bán hàng đa cấp “thực hiện khai thuế theo tháng hoặc quý […] và không phải khai quyết toán thuế đối với nghĩa vụ khấu trừ thuế TNCN của các cá nhân làm đại lý […]”.
Thứ hai, trách nhiệm khấu trừ, khai và nộp thuế TNCN của doanh nghiệp bán hàng đa cấp đối với người tham gia được duy trì xuyên suốt qua các thời kỳ của pháp luật về quản lý hoạt động bán hàng đa cấp: Nghị định 42/2014/NĐ-CP → Nghị định 40/2018/NĐ-CP → và hiện nay là khoản 7 Điều 40 Nghị định 137/2026/NĐ-CP (có hiệu lực từ 01/7/2026), quy định trách nhiệm của doanh nghiệp bán hàng đa cấp:
“Khấu trừ và khai, nộp thuế thu nhập cá nhân của người tham gia bán hàng đa cấp để nộp vào Ngân sách Nhà nước trước khi chi trả hoa hồng, tiền thưởng hoặc lợi ích kinh tế khác cho người tham gia bán hàng đa cấp, trừ trường hợp pháp luật có quy định khác.”
Như vậy, theo cơ chế nêu trên, cá nhân tôi không có nghĩa vụ và không thuộc diện phải tự đăng ký mã số thuế kinh doanh, tự kê khai thuế trực tiếp với cơ quan thuế. Hơn nữa, thu nhập của tôi (khoảng ……./năm) thấp hơn rất nhiều so với ngưỡng doanh thu chịu thuế (100 triệu đồng/năm theo quy định trước năm 2026; 01 tỷ đồng/năm theo quy định hiện hành), nên không phát sinh nghĩa vụ thuế thu nhập cá nhân, và trong mọi trường hợp việc khai, nộp thuế là trách nhiệm của Công ty, không phải của cá nhân tôi.
2. Nghĩa vụ tự đăng ký thuế của nhà phân phối chỉ phát sinh theo khung quy định mới áp dụng từ năm 2026
Từ kỳ tính thuế 2026, cơ chế quản lý thuế đối với hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh được thay đổi căn bản: các quy định trước đây (trong đó có Thông tư 40/2021/TT-BTC) được thay thế bởi khung quy định mới gồm Nghị định 68/2026/NĐ-CP, Nghị định 252/2026/NĐ-CP và Thông tư 90/2026/TT-BTC về đăng ký thuế (có hiệu lực từ ngày 01/7/2026 - khoản 1 Điều 36 Thông tư 90/2026/TT-BTC). Theo khung quy định mới này, cá nhân tham gia bán hàng đa cấp đăng ký thuế trực tiếp với cơ quan thuế theo quy định tại điểm b.1 khoản 1 Điều 21 Thông tư 90/2026/TT-BTC.
Đây là nghĩa vụ mới phát sinh đối với nhà phân phối kể từ năm 2026, chưa từng được đặt ra đối với cá nhân nhà phân phối trước đó.
Vì vậy, việc tôi thực hiện đăng ký thuế ngày 31/7/2026 là để tuân thủ quy định mới vừa phát sinh - thực hiện ngay trong khoảng một tháng kể từ khi khung quy định mới về đăng ký thuế (Thông tư 90/2026/TT-BTC) có hiệu lực (01/7/2026) - không phải là việc chậm thực hiện một nghĩa vụ đã tồn tại từ trước. 
Mốc ngày 01/01/2026 ghi trên hồ sơ chỉ là thời điểm bắt đầu kỳ tính thuế 2026 - được kê khai nhằm thực hiện nghĩa vụ thuế cho cả kỳ tính thuế 2026 theo quy định mới - không phải là “ngày bắt đầu hoạt động kinh doanh” làm phát sinh thời hạn đăng ký thuế.
3. Không phát sinh thiếu thuế, không gây thiệt hại cho ngân sách nhà nước
Thu nhập của tôi ở mức nhỏ (khoảng …../năm), dưới ngưỡng doanh thu chịu thuế theo quy định; đồng thời cơ chế khai, nộp thuế đối với thu nhập bán hàng đa cấp thuộc trách nhiệm của Công ty. Vì vậy, việc đăng ký thuế vào ngày 31/7/2026 không làm phát sinh bất kỳ khoản thiếu thuế nào và không gây thiệt hại cho ngân sách nhà nước.
4. Đề nghị
Từ các căn cứ nêu trên, cá nhân tôi kính đề nghị Quý Cơ quan:
1. Xác định việc đăng ký thuế ngày 31/7/2026 không thuộc trường hợp vi phạm hành chính về thời hạn đăng ký thuế - do nghĩa vụ tự đăng ký của nhà phân phối chỉ phát sinh theo quy định mới năm 2026 - và không xử phạt vi phạm hành chính đối với trường hợp của tôi.
2. Trường hợp Quý Cơ quan xem xét theo hướng khác, kính đề nghị không xử phạt trên cơ sở: việc đăng ký không xuất phát từ lỗi của cá nhân (khung quy định mới vừa ban hành, đang trong giai đoạn đầu triển khai, hướng dẫn chưa thống nhất); tôi đã chủ động, thiện chí đăng ký ngay khi quy định mới có hiệu lực; và việc đăng ký không gây thiệt hại cho ngân sách nhà nước - là các căn cứ loại trừ trách nhiệm/tình tiết giảm nhẹ theo pháp luật về xử phạt vi phạm hành chính về thuế (Nghị định 125/2020/NĐ-CP, được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định 102/2021/NĐ-CP).
3. Hướng dẫn, hỗ trợ để tôi thực hiện đúng, đầy đủ các nghĩa vụ thuế theo quy định mới của pháp luật.
Tôi xin cam đoan nội dung trình bày trên là đúng sự thật và xin chịu trách nhiệm trước pháp luật.
Trân trọng cảm ơn./.
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Tài liệu kèm theo:
– 	Bản sao Giấy chứng nhận đăng ký thuế (MST …….);
– 	Bản sao chứng từ chi trả hoa hồng bán hàng đa cấp từ tháng ….. - tháng …..
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